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RESUMEN

La actuacion publica y privada de 1990 al 2005, sobre la destugurizacién de la vivienda
como accion del proceso de renovacion urbana que requiere el Centro Histérico de Lima,
evidencia un estilo y enfoque publico y privado contrapuesto a “como” diagnosticar, para
‘qué” se interviene, y para “quienes”. Por ello es importante conocer las politicas publicas
municipales de renovacion urbana para la destugurizacion de la vivienda del Centro His-
torico de Lima, identificando las variables que contribuyan a visibilizar las lecciones y re-
comendaciones, para la reversién del fenémeno de la tugurizacién de la vivienda, con un
modelo de gestion participativa, que brinde la sostenibilidad de un “centro vivo y auténti-

co.

Conceptualizando el “Centro Vivo y Autentico” como el area central de la ciudad, segura,
con calidad de vida y habitat digno para todos sus habitantes sin exclusion; como referen-
te simbdlico, cultural y patrimonial, con convivencia compleja y multicultural, diversa y
dinamica; donde esta garantizado el derecho de residencia y la tenencia del suelo para el
acceso a la vivienda, sin “gentrificacion’”.

Los objetivos de esta investigacion es Analizar las denominadas POLITICAS MUNICIPA-
LES DE RENOVACION URBANA que han incidido en el proceso de DESTUGURIZA-
CION DE LAS VIVIENDAS del CENTRO HISTORICO DE LIMA, durante el periodo de
1990 al 2005, contribuyendo a ser el “Centro Vivo y Autentico” para todos sus habitantes:
esta formulacién parte del planteamiento del problema, encaminada a la busqueda de
respuestas para la situacion descrita.

El problema central es que las politicas municipales de renovacion urbana para la destu-
gurizacion de la vivienda del Centro Historico de Lima de 1990 al 2005 han promovido y
ejecutado acciones de incidencia; dénde la vivienda tugurizada se incrementa, sin contri-
buir al debido proceso de la renovacion urbana, para lograr “Centros Vivos y Auténticos”,
para todos sus habitantes.

! Gentrificacién es una adaptacion adecuada al espafiol del término inglés gentrification, con el que se alude al proceso
mediante el cual la poblacion original de un sector o barrio, generalmente céntrico y popular, es progresivamente desplaza-
da por otra de un nivel adquisitivo mayor. La palabra inglesa gentrification deriva del sustantivo gentry (‘alta burguesia,
pequefia aristocracia, familia bien o gente de bien’). Se trata de un término que también se ha adaptado al francés (gentrifi-
cation), al aleman (Gentrifizierung) y al portugués (gentrificagdo). Fuente: Fundéu BBVA
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Esta investigacion tiene la siguiente proposicion para responder a la problematica plan-
teada, que es la hipétesis de trabajo que enuncia “Las denominadas POLITICAS MUNI-
CIPALES DE RENOVACION URBANA, aplicadas por los gobiernos municipales de Lima
del afio 1990 al 2005, con acciones de DESTUGURIZACION DE LA VIVIENDA inciden
en el fenémeno de la tugurizacién del CENTRO HISTORICO DE LIMA; dénde la vivienda
tugurizada se incrementa, con ausencia de la inversion privada, con presencia experi-
mental de la inversion publica y el uso del suelo desregulado, poniendo en juicio que siga
como “CENTRO VIVO y AUTENTICO?” para todos sus habitantes.

Las técnicas de recoleccion de datos en esta investigacién han sido; la observacion direc-
ta, el analisis documental y analisis de contenidos sobre las variables identificadas.

Los instrumentos son los medios materiales que se emplean para recoger y almacenar la
informacién, los aplicados son fichas para andlisis de informacién primaria y secundaria,
observacion de campo.

Sobre las técnicas de procesamiento y analisis de datos, las distintas operaciones a las
que seran sometidos los datos que se obtengan seran: clasificacion y registro de informa-
cién primaria y secundaria.

Finalmente esta investigaciéon concluye que la renovacién urbana es parte del saber del
urbanismo y de la planificacién, reconocidas como disciplinas, asi mismo la tugurizacion
es un fenémeno urbano; y el Centro Histérico es el territorio y escenario de las centrali-
dades de una urbe. La politica publica es la respuesta a un problema publico y no sélo de
gobierno; constituida por una serie de decisiones, acciones, tomadas por diferentes acto-
res (publicos y privados) cuyos recursos y nexos institucionales e intereses varian, con el
de resolver un problema politicamente definido como colectivo, bajo el “principio de ma-
ximo beneficio social’ (PMBS); y el Centro Histérico Vivo es el Centro Histérico seguro,
con calidad de vida y habitat digno para todos sin exclusion; es referente simbélico, cultu-
ral y patrimonial, por la memoria y multiculturalidad; con poblacion originaria, con la resi-
dencialidad protegida y sin “gentrificaction” y conservando la identidad y autenticidad del
lugar, de sus barrios.

Las “politicas municipales de renovacion urbana” para el Centro Histérico de Lima, apro-
badas y aplicadas a través de diferentes herramientas e instrumentos normativos de 1990




al 2005, han promovido acciones de destugurizacion de la vivienda, pero con insuficiente
incidencia en la reduccién de la tugurizarian de las viviendas, sin contribuir significativa-
mente a su fortalecimiento como “centro vivo y auténtico”.

Los limites del Centro Histérico de Lima estan normados, mas de los dos tercios lo alber-
ga el Distrito del Cercado de Lima, con significativas concentraciones de viviendas tuguri-
zadas en la trama urbana hispana fundacional y en barrios con antiquisima residenciali-
dad tugurizada como Monserrate y Barrios Altos; que la informacién oficial cuantitativa y
cualitativa analizada, evidencia que la tugurizacién de la vivienda en el Centro Histérico
de Lima entre 1990 y el 2005 (15 afios) fue incrementandose, no se congelo o paralizo
este fendmeno urbano; y el “principio de maximo beneficio social” (PMBS) que toda politi-
ca publica debe cumplir, no se encuentra en las denominadas “politicas municipales de
renovacion urbana” para la destugurizacién de la vivienda.

Las denominadas politicas municipales de renovaciéon urbana con acciones de destu-
gurizacién de la vivienda, aplicadas por el gobierno municipal de Lima del afio 1990 al
2005 en el Centro Historico de Lima; logran una accién emblematica, muy sui generis
denominada normativamente el “Programa Municipal para la Renovacién Urbana” (inicia-
do en el 2003 y culminando viviendas nuevas para 71 familias), y en este mismo periodo
el Gobierno Central promueve el “Programa de destugurizacién de inmuebles en estado
ruinoso en el Cercado de Lima” (iniciado en 1996 y culminando con viviendas nuevas
para 443 familias), con financiamiento publico ambas experiencias, las cuales en los 15

anos investigados no se multiplican para incidir en la destugurizacién de la vivienda.

Las practicas o casos emblematicos como el “Programa Municipal de Renovacién Urba-
na” (gestion municipal 2003 a 2010) evidencian la poca consideracion de las tesis y lec-
ciones de las practicas nacionales e internacionales de reconocimiento mundial sobre la
renovacion urbana para la destugurizacién de la vivienda en Centros Histéricos; para al-
canzar la eficiencia y eficacia como Programa, asi como garantizar su replicabilidad es-
tratégica y contribuyendo a la mejora de la politica municipal de renovacién urbana para
la destugurizacién de las viviendas en el Centro Histérico de Lima. Durante los 15 afios
investigados, en el Centro Histérico de Lima se ejecutan tres programas y proyectos pu-
blicos, que edificaron 878 viviendas nuevas, para 4,295 personas; que es el 2.19% de
viviendas nuevas, del total de 40,000 viviendas que necesitan ser destugurizadas (ver
Cuadro 20).




El acceso a la “vivienda digna” destugurizada es responsabilidad del Estado, por ello de-
be ser atendido por el Gobierno Nacional; dénde la institucionalidad municipal como inte-
grante del Estado y encargada de la ciudad, tiene un rol significativo como claramente
estable normas como la Ley Organiza de Municipalidades, enfatizando su papel en el
proceso de renovacion urbana. En este marco la iniciativa para con los instrumentos mu-
nicipales aprobados como el “Reglamento para la administracién del Centro Histérico de
Lima” (Ordenanza 062 — 1994) y el “Plan Centro de Lima” (Ordenanza 201 — 1998) dén-
de aparece la destugurizacion de la vivienda con limitadas declaraciones, para ser politi-
cas municipales de renovacion urbana; y en el 2004 estos estos instrumentos son refor-
mados (por la gestion del 2003 al 2010) para “liberalizar” el manejo del Centro Histérico
de Lima y la reduccién de la vivienda tugurizada; limitando la actuacién municipal, y con
leyes nacionales (D.L 696, D.S. 1195) que en mas de 15 afios no han cumplido con esti-

mular la esperada inversion privada para la destugurizacién de la vivienda.

Las reformas de las normas municipales del 2003 al 2010, como para el cambio de la
“zonificacién del uso del suelo urbano” (Ordenanza 620, 893) para el Distrito del Cercado
de Lima, dénde se ubica el area central del Centro Histérico de Lima, permite la nociva
“flexibilizacién” del uso del suelo que no contribuye la destugurizacién de la vivienda, ex-
pulsa el uso residencial - la vivienda- y vuinerando la perspectiva de “centro vivo y autén-
tico” para todos sus actores y habitantes, con el peligro de su “gentrificancién”; contravi-
niendo los principios de salvaguarda que desde 1991, UNESCO considera para declarar
Patrimonio Cultural de la Humanidad el Centro Histérico de Lima. Las 19 manzanas fun-
dacionales del Centro Historico de Lima, tienen mas del 60% de predios para comercio
formal e informal en predios con alto riesgo, como las que albergan imprentas, depésitos
de material inflamable, etc. contribuyendo a la expulsién de la “vivienda”.

La produccién del conocimiento nacional sobre la vivienda tugurizada y su destuguri-
zacion por politicas municipales de renovacion urbana, en la década de los 80’ en el pais
se llego a desarrollar significativas investigaciones que permitieron llegar a conceptos,
términos muy especificos sobre la “vivienda tugurizada”; que en la década de los 90’ has-
ta los inicios del siglo XXI no se ha profundizado y actualizado, porque existen evidencias
urbanas de su diversificacion, transformacién y/o mutacién contemporanea de la vivienda
tugurizada. Asi mismo la produccion académica nacional, no traspasa las fronteras uni-
versitarias; y la gestién municipal no cruza su frontera gubernamental para nutrir su prac-




tica con la participacion de la academia para producir el conocimiento necesario para la
formulacién participativa de las politicas municipales, como para la destugurizacion de la
vivienda en centros histéricos, como parte del proceso de renovacién urbana, que por
décadas se enuncia pero no se ejecuta sistematicamente, y contribuyendo a la recons-
truccién de un sistema de planificaciéon urbana local, que reduzca la dafiina improvisacion

“obristica” municipal.

La investigacion debe realizarse con el fin Gltimo de construir conocimiento y tener como
principal destinatario a la comunidad cientifica y, en segundo término, los actores relacio-
nados con el tema investigado; deben crear teoria, y confirmar la teoria en la practica.




